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1. Wstep

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego realizuje zadania okre§lone ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z pdzn. zm.) , ktore
w wyjatkowy sposob ujmuja sprawy zwigzane z bezpieczenstwem w budownictwie.

Szczegolnie istotne jest zapewnienie prawidiowego przebiegu procesu budowlanego
prowadzacego do powstania i dalej uzytkowania bezpiecznych i funkcjonalnych obiektow
budowlanych.

Prawo budowlane wspieraja jeszcze inne wazne akty prawne, ktérych uczestnicy
procesu budowlanego sg obowiazani przestrzega¢. Ustawy i rozporzadzenia zawieraja
miedzy innymi dane dotyczace warunkéw technicznych projektowanych obiektow
budowlanych, bezpieczenstwa podczas wykonywania robot budowlanych oraz
w pozniejszym czasie warunkéw uzytkowania obiektow budowlanych. Rozporzadzenia
okreslaja tez jaka forme powinna przyja¢ informacja dot. bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia zawarta w projekcie oraz jak powinien wyglada¢ plan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, organizacja placu budowy, formy zabezpieczen pracownikow na poszczegolnych
stanowiskach pracy. Niestety obowiazujace przepisy ulegaja ciaglym zmianom, stad
przestrzeganie i biezaca znajomos¢ ich staje sig coraz trudniejsza. Dlatego tez pracownicy
PINB w Nowym Tomyélu staraja sie doskonali¢ swoja wiedzg korzystajac z materiatow
przygotowanych przez Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego
(https://akademia.gunb.gov.pl/,  https:/forum.gunb.gov.pl/,  https:/e-crub.gunb.gov.pl/,

https://www.gunb.gov.pl/strona/cickawe-interpretacje-gunb), a  takze  uczestniczgc

w szkoleniach organizowanych przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Poznaniu lub Izbe Inzynieréw Budownictwa. PINB w Nowym Tomysli wzial udziat
w targach BUDMA 2024. W dniach 25-27.11.2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Nowym Tomy$lu uczestniczyl w naradzie szkoleniowej w Swieradowie
Zdroju. Narada polaczona byla z jubileuszem 25-lecia powstania terenowych jednostek
nadzoru budowlanego.

Wskazaé nalezy, iz tut. inspektorat prowadzi rowniez dziatania informacyjno —
ostrzegawcze. Na tablicy umieszczono komunikaty pouczajace o obowiazkach inwestorow,
wlascicieli i zarzadcow obiektow budowlanych, a takze wskazéwki dotyczace

zmieniajacych si¢ aktow prawnych. Ponadto podczas kontroli uczestnicy procesu



budowlanego na biezaco sa informowani o swoich obowigzkach w zwigzku
z prowadzonymi robotami budowlanymi i z utrzymaniem obiektéw budowlanych.

Na stronie powiatnowotomyski.pl opublikowane sg wzory drukéw zwigzanych
z rozpoczeciem i zakoficzeniem budowy. Ponadto Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego, a takze pracownicy inspektoratu prowadza regularne konsultacje z zakresu
aktualnoéci przepiséw budowlanych. Mozna sig¢ zwroci¢ o poradg zaréwno telefonicznie,
jak i osobiécie, z czego czgsto korzystaja inwestorzy, deweloperzy, projektanci
i kierownicy budowy.
Bedac $wiadomi odpowiedzialnoéci, jaka ciazy na naszym organie, podejmowalismy
wszelkie dziatania kontrolne, w sprawach zwiazanych z prawnym i faktycznym interesem

obywateli.



2. Dane wynikajace z ewidencji ruchu budowlanego

Podsumowujac dziatalno$é Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego informujg, iz
rok 2024 na naszym terenie, po trudnej sytuacji na terenie kraju we weze$niejeszych latach 2022
i 2023 po niewielkim spadku inwestycyjnym, sytuacja osiagngla stabilizacjg. Niewatpliwie stan taki
odzwierciedlaja ponizsze statystyki w iloci zalatwianych spraw. Zaobserwowano tendencjg
wzrostowag ilo$ci prowadzonych robdt budowlanych.
Material do analiz stanowig prowadzone w Inspektoracie roznego rodzaju ewidencje
i rejestry.

W roku 2024 organ nadzoru budowlanego prowadzit, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym
z Prawa budowlanego, migdzy innymi ewidencje ruchu budowlanego - rozpoczynanych
i oddawanych do uzytkowania obicktow budowlanych, rejestry zawiadomienn o rozpoczeciu
i zakonczeniu budowy, rejestr wnioskow o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie. W ewidencji tej
przyjeto nastgpujace ilosci zgloszen, wnioskow:

*  Zawiadomienia o rozpoczgciu budowy

Zawiadomienia o rozpoczeciu budowy |

2023 2024

Nowy Tomysl 241 289 119,9%
Opalenica 133 121 91,0%
Zbaszyn 144 133 92.4%
Lwowek 56 53 94,6%
Kuslin 40 43 107,5%
Miedzichowo 50 66 132,0%
OGOLEM | 664 | 705 | 1062% |

Zawiadomienia o zakonczeniu budowy

Zawiadomienia o zakoriczenin budowy |

2022 2024

Nowy Tomysl 215 185 86,0%
Opalenica 70 47 67,1%
Zbaszyn 123 63 51,2%
Lwowek 47 37 78,7%
Kuslin 27 21 77,8%
Miedzichowo 37 40 108,1%

OGOLEM | 519 | 393 | 757% |




*  Whnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie

2023 2024

Nowy Tomysl 31 43 138,7%
Opalenica 20 8 40,0%
Zbaszyn 18 10 55,6%
Lwowek 8 4 50,0%
Kuslin 5 4 80,0%
Miedzichowo 4 5 125,0%
OGOEEM | 8 | 74 | 860% |

*  Indywidualne budynki mieszkalne oddane do uzytkowania

Indywidualne budynki mieszkalne |
2023 2024

Nowy Tomysl 118 98 83,1%
Opalenica 36 21 58,3%
Zbaszyn 52 34 65,4%
Lwowek 20 21 105,0%
Kuslin 6 11 183,3%
Miedzichowo 26 17 65,4%
OGOLEM | 258 | 2020 | 783% |

Ponadto zakonczono budowe 59 (w roku 2023 - 156) budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych z przeznaczeniem na sprzedaz oraz 4 (w roku 2023 - 6) budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych. Rozpoczgta zostata budowa 212 budynkoéw mieszkalnych
jednorodzinnych indywidualnych (w roku 2023 - 187), 59 przeznaczonych na sprzedaz
(w roku 2023 - 73) oraz 9 budynkow mieszkalnych wielorodzinnych (w roku 2023 - 2)
Ruch budowlany w zakresie rozpoczynanych rob6t budowlanych na ten moment
charakteryzuje sie tendencja wzrostowg w stosunku do lat ubieglych. Mnigjsza ilos¢
zakonczonych realizacja jest skutkiem regresu, jaki mial miejsce w latach 2022-2023

spowodowanego pandemig oraz wybuchem wojny.



W roku 2024 przeprowadziliémy ponad 127 (w roku 2023 — 114) réznego rodzaju

kontroli na terenie powiatu nowotomyskiego.

Kontrole przeprowadzone przez PINB w Nowym
Tomysh
2023 2024

Pozwolenia na uztkowanie 44 61
Utrzymanie obiektow budowlanych 14 17
Prowadzenie robot budowlanych 12 7
Samowole budowlane 23 28

Stan techniczny obiektow budowlanych 21 14
OGOLEM | 114 | 127 |

Kontrole realizowane byly zardwno na wniosek obywateli, jak rowniez z urzedu nie
zapominajac o dzialaniu prewencyjnym. Takie spotkania z inwestorami, wlascicielami
i zarzadcami poza funkcja kontrolna pelnia réwniez funkcje informacyjna. Staramy sig na
biezaco informowaé o obowiazkach, jakie wynikaja z ustawy Prawo budowlane. Jest to
szczegoblnie wazne, poniewaz na przestrzeni minionych kilku lat przepisy te zmieniaja si¢
w znacznym zakresie i dzieje si¢ to bardzo dynamicznie.

Sprawy bezpieczenstwa to caly proces inwestycyjny zwigzany z realizacja obiektow
budowlanych, poczawszy od projektu poprzez jego budowe oraz caty proces eksploatacji.
Doda¢ nalezy, iz kwestie bezpieczenstwa ujmuje sie juz na etapie projektowania - ustawa
Prawo budowlane traktuje o tym w art. 5. Z tresci tegoz artykulu wynika, iz obiekt
budowlany nalezy tak zaprojektowac, tak budowa¢ i tak uzytkowac, aby zapewniat
bezpieczefistwo przez caly okres trwania, a to ma bezpo$redni zwiazek z zapewnieniem
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego.

W sprawach, w ktorych potwierdzono brak przestrzegania przepisow, a wystgpowaly
zaniedbania wzgledem prawa budowlanego, organ nadzoru budowlanego natozyl na osoby
niedopelniajace swoich obowiazkow mandaty karne o lacznej wysokosci 400 zi
(4 mandaty). W innych przypadkach prowadzone s postgpowania administracyjne na

mocy ustawy Prawo Budowlane.



3. Samowole budowlane.

Do wiasciwoséci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego naleza sprawy
zwigzane z samowolami budowlanymi, a te maja istotny zwiazek z bezpieczenstwem
i porzadkiem. W minionym roku prowadzono 21 spraw zwigzanych z samowolami
budowlanymi, co stanowi wzrost (o ok 30 %) w stosunku roku 2023. Postgpowania
dotyczyly m. in. budowy instalacji fotowoltaicznych, budynkéw gospodarczych,
garazowych, wiat, budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, hal namiotowych a takze
przebudéw budynkow gospodarczych, mieszkalnych wielorodzinnych, jednorodzinnych.
Obiekty budowlane, ktdre powstajg samowolnie, czgsto pobudowane sa bez projektu
budowlanego, nadzoru 0sdb posiadajacych wymagane uprawnienia budowlane, przy braku
poszanowania sztuki budowlanej i wszelkich przepisow i1 unormowan. Niewatpliwie
stanowia one zagrozenie dla spoleczenstwa, zwlaszcza gdy sa dostgpne dla oséb
postronnych. Stad koniecznos¢ weryfikacji nielegalnie powstatych budynkéw i budowli,
ale takze zwigkszenia Swiadomo$ci inwestoréw, na temat obowigzujacych przepisow.
Podkresli¢ nalezy, iz postepowanie takie wymaga wnikliwego rozpatrzenia i zajmuje Sporo
czasu, co wigeej takie sprawy niosa za soba znaczne obcigzenie finansowe dla inwestora
zarowno w przypadkach legalizacji jak i ewentualnej rozbiorki samowolnie pobudowanego
obiektu.

Legalizacja samowoli budowlanej jest mozliwa pod pewnymi warunkami,
a mianowicie: jesli budowa nie narusza ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego 1 jest prowadzona zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi.
Nastgpnym warunkiem legalizacji jest ztozenie odpowiednich dokumentow: migdzy
innymi nalezy przedlozyé oswiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, opracowac projekt budowlany, uzyskac zaswiadczenie od wdjta lub burmistrza
o zgodnosci budowy z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub z
warunkami zabudowy. Ponadto trzeba uisci¢ jednorazowg opflate legalizacyjna.

Procedura kwalifikowang jako samowola budowlana jest réwniez istotne
odstepstwo od zatwierdzonego projektu lub innych warunkéw pozwolenia na budowe.
Zmiany istotne sa ujete w art. 36 a Prawa budowlanego podlegaja weryfikacji nadzoru
budowlanego. Dokonanie istotnych zmian w stosunku do projektu budowlanego moze

skutkowac¢ wstrzymaniem budowy.



4. Utrzymanie obiektow budowlanych

W sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa mieszkancoéw nadzor budowlany
prowadzit réwniez postgpowania zwigzane z interwencja dotyczaca obiektow
zaniedbanych, znajdujacych sie w zlym stanie technicznym, a niejednokrotnie
oszpecajacym otoczenie.

Utrzymanie obiektow zgodnie z art. 61 Prawa budowlanego spoczywa na
wlascicielu badz zarzadcy obiektu budowlanego.

W roku ubieglym wszczgto 17 postgpowan zwigzanych z niewlasciwym utrzymaniem
obiektéw budowlanych. Postgpowania konczyly si¢ decyzja nakazujaca remont obiektu
budowlanego (3) lub jego catkowita rozbidrke (5).

Do konca 2024 roku wskutek postgpowan zawiadomiono o rozbiorce 6 budynkow,
a w pozostatych przypadkach termin ukonczenia prac wyznaczony zostal na rok 2025 lub
ujeto w planach kontrole realizacji obowiazkéw wynikajacych z decyzji. W 3 przypadkach
wlasciciele dokonali samowolnej rozbiorki obiektow budowlanych, co skutkowalo
natozeniem mandatéw karnych.

W oparciu o art. 62 ust.1 pkt 3 Prawa budowlanego, organy nadzoru budowlanego
kontroluja terminowos¢ wykonywania kontroli okresowych obiektow
wielkopowierzchniowych. Co wiecej, jako Ze sa to obiekty wymagajace szczegolnej uwagi,
prowadzony jest ich rejestr. Obecnie w powiecie nowotomyskim sg zarejestrowane 96
(w roku ubiegltym - 93) obiekty wielkopowierzchniowe. W tej grupie znajduja si¢ przede
wszystkim obiekty zwigzane z przemystem, handlem oraz obiekty o$wiatowe. Obiekty
wielkopowierzchniowe to takie budynki, ktorych powierzchnia zabudowy przekracza 2000
m?, lub obiekty budowlane o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m?.

Zgodnie z trescia Prawa budowlanego wspomniane obiekty powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wilasciciela lub zarzadce kontroli w zakresie okreslonym
ustawg Prawo budowlane, co najmniej dwa razy w roku, w terminie wiosennym do 31 maja
oraz w terminie jesiennym do 30 listopada. W przypadku nieprawidlowosci w realizowaniu
ww. obowigzkow tut. organ przeprowadza kontrole wybranych obiektow

wielkopowierzchniowych.



5. Kontrole prowadzonych robdt budowlanych.

Organy nadzoru budowlanego prowadza ewidencje rozpoczynanych robot
budowlanych. W zwigzku =z powyzszym wybidrczo dokonywane sa kontrole
prowadzonych robdt budowlanych. Ustawa Prawo budowlane naklada na uczestnikow
procesu budowlanego obowiazek przestrzegania przepisow BHP, sporzadzania planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (plan BIOZ). Plan ten powinien uwzglednia¢ specyfike
obiektu budowlanego i warunki prowadzenia rob6t budowlanych. W tym miejscu nalezy
takze przywola¢ osoby pemiace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie —
uczestnikow procesu budowlanego: kierownika budowy 1 inspektora nadzoru
inwestorskiego. Inspektor czuwa nad prowadzeniem przez kierownika budowy robot
budowlanych zgodnie ze sztuka budowlang, wiedzg techniczna, projektem budowlanym.
Natomiast kierownik budowy odpowiada m.in. za bezpieczenstwo na budowie. Na terenie
powiatu o przed formalnym zakonczeniem budowy skontrolowano 68 inwestycji. Byly to
obiekty infrastruktury sportowej, budynki przemystowe, obiekty handlowo-ustugowe,
zbiorniki wodne, obiekty infrastruktury drogowej, budynki mieszkalne wielorodzinne,

budynki ochrony zdrowia, budynku oswiaty, elektrownie fotowoltaiczne.

6. Dziatania nadzwyczajne — powodz

W zwiazku z zaistnialg na terenie kraju nadzwyczajng sytuacja zwigzang z
powodzia w wojewddztwie dolnoslaskim we wrzesniu 2024 1. shluzby nadzoru
budowlanego calego kraju zostaly oddelegowane na tereny objgte klgska zywiolowa.
Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowym Tomyslu
wykonywali zadania polegajace na fachowej ocenie zjawisk i zniszczen zaistniatych
wskutek powodzi a takze opiniowaniu stanu technicznego obiektu budowlanego oraz
kwestii mozliwosci ich bezpiecznego uzytkowania. W dniach 23-25 wrzesnia 2025 r.
inspektorzy udzielili wsparcia PINB w Brzegu, dokonujac kontroli ponad 60 obiektow
budowlanych, z czego sporzadzono protokoly oceny stanu technicznego. Wizje lokalne
dotyczyly budynkéw mieszkalnych, gospodarczych, garazowych, inwentarskich,
ustugowych w Giebockui w Lewinie Brzeskim. Kolejno w dniach 28-29 pazdziernika 2025
r. inspektorzy pracowali przy Urzgdzie Gminy w Kilodzku, kontrolujac stan techniczny
inzynierskich obiektéw drogowych Oldrzychowicach Klodzkich i Zelaznie.



