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Problemy zwigzane z rekultywacja gruntéw.

Rekultywacja gruntéw w znaczeniu ustawy o ochronie gruntow rolnych i le$nych to nadanie
lub przywrocenie gruntom zdegradowanym albo zdewastowanym wartosci uzytkowych lub
przyrodniczych przez wiasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, poprawienie wtasciwosci
fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkdéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie
skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie niezbednych drég. W ramach prowadzenia prac
rekultywacyjnych buduje sie rowniez niekiedy obiekty gospodarcze lub turystyczne, sieje
trawy i inne niskopienne rosliny oraz zadrzewia teren — wtgcznie z wysianiem odpowiednich
grzybow, jagod itp.
Obowigzek rekultywacji spoczywa na uzytkowniku, ktéry zniszczyt glebe wykorzystujac jg do
celow pozarolniczych. Osoba powodujaca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej
gruntéw jest zobowigzana do ich rekultywacji na wtasny koszt.
Zaznaczyc tutaj nalezy, ze grunty zdegradowane to grunty ktérych rolnicza lub le$na wartos¢
uzytkowa zmalata w wyniku pogorszenia sie warunkow przyrodniczych lub wskutek zmian
srodowiska oraz dziatalnosci przemystowej a takze wadliwej dziatalnosci rolniczej. Natomiast
grunty zdewastowane to grunty ktére catkowicie utracity swojg wartosé uzytkowa na skutek
wymienionych czynnikéw. Tak wiec niezatrzymana w pore degradacja gruntéw moze
doprowadzi¢ do catkowitej dewastacji gleby, co z kolei powoduje znaczny wzrost kosztow
rekultywacji.
Rekultywacja moze by¢ prowadzona w sposob techniczny, biologiczny i chemiczny przy czym,
o sposobie jej prowadzenia decyduje wyznaczony kierunek rekultywacji.
Rekultywacja techniczna obejmuje prace inzynieryjno-techniczne majace na celu
uksztattowanie rzezby terenu, uregulowanie stosunkdéw wodnych, odtworzenie gleb
metodami technicznymi (czyli pokrycie warstwg gleby gruntéw zdegradowanych lub
zdewastowanych, zasypanie wyrobisk i pozostatosci odwiertdéw itp.), budowanie drég
dojazdowych, umacnianie skarp iinne prace. Rekultywacja biologiczna polega na stosowaniu
zabiegdw majacych na celu wytworzenie na powierzchni nieuzytku warstwy gleby czynnej
biologicznie. W tym celu wykonuje sie nawozenie, dobor i uprawe roslin préchnicotworczych
(rosliny motylkowe i trawy) oraz uprawe mechaniczng. Rekultywacja chemiczna ma na celu
oczyszczenie gleby z zanieczyszczajacych jg substancji chemicznych w celu przywrécenia
odpowiedniego odczynu i odtworzenia jej zyznosci.
Rekultywacje mozna prowadzi¢ miedzy innymi w nastepujacych kierunkach:
e rolniczy - powstajg grunty orne, pastwiska i tgki umozliwiajace uprawe i hodowle, stawy
hodowlane
e leSny—uprawa drzew lisciastych, iglastych lub mieszanych umozliwiajgca powstanie laséw
gospodarczych, ochronnych lub rekreacyjnych
e wodny — pod zbiorniki wodne, urzgdzenia melioracyjne



e komunalny - przygotowanie gruntu pod parki, zielerice, obiekty sportowe oraz
wypoczynkowe

e inny; specjalny — zagospodarowanie gruntu pod przysztg dziatalnos¢ gospodarcza badz
rekreacyjna.

Rekultywacje i zagospodarowanie gruntow planuje sie, projektuje i realizuje na wszystkich

etapach dziatalnosci przemystowej, prowadzi sie jg w miare jak grunty te stajg sie zbedne

catkowicie, czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci przemystowej,

natomiast koriczy sie w terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci.

Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania wydaje Starosta i okreslajg one:

e stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytkowej gruntow,

e osobe zobowigzang do rekultywacji gruntow;

e kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw,

e uznanie rekultywacji gruntow za zakoriczong.

Starosta wydaje swoje decyzje po zasiegnieciu opinii miedzy innymi:

e dyrektora wifasciwego terenowo okregowego urzedu goérniczego - w odniesieniu do
dziatalnosci gorniczej,

e dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w odniesieniu do gruntow
o projektowanym lesnym kierunku rekultywacji,

e wadjta lub burmistrza — we wszystkich przypadkach obligatoryjnie.

Zagadnienia zwigzane 1z rekultywacjg gruntow regulujg przepisy ustawy z dnia
3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych —w tym szczegdlnie rozdziat piaty tej
ustawy (Rekultywacja i zagospodarowanie gruntow) — art. 20 do 22a.

Do wymienionej ustawy nie zostaty wydane zadne rozporzadzenia wykonawcze odnoszace sie
szczegdtowo do sposobu wykonywania rekultywacii, jak rowniez prowadzenia postepowania
administracyjnego. Ubogie jest takze w tym zakresie orzecznictwo sgdowe, jak i literatura.
Powyzsza sytuacja prawna powoduje trudnosci w prowadzeniu spraw administracyjnych
zwigzanych z rekultywacjg gruntéw. Prawo miedzy innymi nie okresla w sposob jednoznaczny
kierunkow rekultywacji gruntéw, nie okresla rowniez zakresu projektu rekultywacji -
pozostawiajgc tutaj Staroste realizujgcego te zadania bez dostatecznego wsparcia
legislacyjnego. Stan ten powoduje, ze niektore z projektow rekultywacji wykonane sg bardzo
starannie i zawierajg szczegdétowy opis zaréwno sytuacji w terenie jak rowniez zakresu
i sposobu prowadzenia prac. Inne z projektodw sa bardzo ogodlne i zawierajg tylko podstawowe
elementy opisane w sposob bardzo oszczedny. Wobec braku stosownych przepiséw prawa
Starosta nie moze narzucié¢ osobie odpowiedzialnej za przeprowadzenie rekultywacji formy
opracowania projektu. Dodatkowo sam projekt rekultywacji nie podlega zatwierdzeniu,
wskazuje on bowiem tylko zabiegi, ktore nalezy przeprowadzi¢ w celu wykonania i zakornczenia
rekultywacji. Sytuacja taka stwarza czesto duze trudnosci w podjeciu wilasciwej decyzji
w sprawie ustalenia kierunku rekultywacji, jak réwniez w sprawie uznania rekultywacji
za zakonczona.



Powiat Nowotomyski usytuowany jest na terenie, na ktérym raczej nie wystepuje degradacja
lub dewastacja gleb na skutek: procesow geologicznych, zaburzenia stosunkéw wodnych,
zanieczyszczenia powietrza i wody przez przemyst, erozji wodnej i wietrznej, zniszczenia
budowli i urzadzen inzynieryjnych w wyniku np. powodzi. Przyczynami degradacji gleb sg na
naszym terenie gtéwnie: prowadzenie wydobycia kruszywa naturalnego, wykonywanie
odwiertow i prowadzenie prac zwigzanych z eksploatacja i przesytem gazu ziemnego oraz
gromadzeniem odpadow.

Decyzje w sprawach rekultywacji gruntéw (dotyczace m.in. ustalenia kierunku
rekultywacji, uznania rekultywacji za zakonczong, przeniesienia praw i obowigzkow)
wydawane sg na wniosek podmiotow zobowigzanych do rekultywacji; tym samym nie sg
wydawane z urzedu lecz na wniosek.

W latach 2015 — 2024 Starosta Nowotomyski wydat w oparciu o ustawe o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych 21 decyzji o ustaleniu kierunku rekultywacji, w latach 2022 — 2024
wydano dalszych 7 decyzji a do konca sierpnia 2025 roku wydano jedng decyzje w tej sprawie.
Powierzchnia gruntow wymagajacych rekultywacji na koniec sierpnia br. wynosi 158,11 ha.
W decyzjach o ustaleniu kierunku rekultywacji dominowaty decyzje wydawane w zwigzku
z wykonywaniem prac zwigzanych z poszukiwaniem i przesytem gazu ziemnego oraz w zwigzku
z eksploatacjg zt6z kruszywa naturalnego (wydobycie piasku i zwiru), przy czym te ostatnie
dotyczg z reguty duzych powierzchni.

Starosta Nowotomyski w latach 2015 - 2024 wydat 32 decyzje o zakorczeniu
rekultywacji. Dodatkowo do korca sierpnia 2025 r. wydano 4 decyzje w tej sprawie. Decyzje
w sprawie zakonczenia rekultywacji wydane w roku 2022 (4 decyzje) dotyczyty
zrekultywowania powierzchni 4,39 ha a wydane w roku 2023 (4 decyzje) dotyczyty
zrekultywowania powierzchni 11,97 ha. W roku 2024 wydano decyzje dotyczaca
zrekultywowania powierzchni 0,08 ha a do korca sierpnia 2025 roku wydano 4 decyzje
obejmujace powierzchnie 3,47 ha. Decyzje wydane zostaty gédwnie w zakresie rekultywac;ji
gruntdéw wykorzystywanych na potrzeby odwiertéw wykonywanych w celu poszukiwania gazu
ziemnego, po zakonczeniu prac nad budowg gazociggu wysokiego cisnienia, a takie po
zakonczeniu dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem kruszywa naturalnego.

W Starosta Nowotomyski dotychczas nie wydawat decyzji dotyczacych rekultywaciji
sktadowisk odpaddw, jak réwniez nie prowadzit z urzedu postepowan zwigzanych z
prowadzeniem rekultywacji na cele rolnicze gruntéw potozonych (w rozumieniu przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) na obszarach rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, ktore zostaty zdewastowane lub zdegradowane przez nieustalone osoby,
w wyniku klesk zywiotowych lub ruchow masowych ziemi.

Postepowania dotyczgce rekultywacji gruntéw, w szczegdlnosci dotyczace gruntow
zwiazanych z eksploatacjg zt6z sg postepowaniami dtugotrwatymi, koncesje wydawane s3
obecnie nawet na 50 lat, zatem konieczna jest czestokro¢ weryfikacja danych zawartych
w decyzjach o ustaleniu kierunku rekultywacji. Ponadto sama ustawa naktada na podmioty
zobowigzane do rekultywacji obowigzek corocznego zawiadamiania Starosty o powstatych



w ubiegtym roku zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji. W konsekwencji
Starosta Nowotomyski przeprowadzit w latach 2022 - 2024 kontrole dotyczgce obowigzku
wykonania rekultywacji oraz wzywat do przedtozenia stosownych sprawozdan —w przypadku
nieztozenia ich w ustawowym terminie. W tym okresie przeprowadzono 8 kontroli a do konca
sierpnia 2025 roku przeprowadzono dodatkowo 15 kontroli. Ponadto przeprowadzono wizje
w terenie majace na celu ustalenie czy rekultywacja zostata zakoriczona oraz wystosowano
corocznie wezwania w sprawie ztozenia sprawozdania.

Obecnie duzg trudnos¢ sprawiajg wnioski w sprawie rekultywacji gruntéw z zastosowaniem
odpaddw. Dotyczy to gtéwnie rekultywacji wyrobisk powstatych w zwigzku z wydobywaniem
kruszyw naturalnych. Inwestorzy z reguty wskazuja propozycje kierunku np. rolnego
i przyktadowo dwa warianty jego uzyskania (grunty poddane uprawie: rola, faka, pastwisko
lub zbiorniki wodne - stawy na potrzeby rolnictwa). Starosta wydaje decyzje po uzyskaniu
stosownych opinii, jednak nie moze narzucic¢ rodzajow odpadow, ktorymi ma by¢ wypetniane
wyrobisko. W takim przypadku moze tylko wskazaé, ze rekultywacje nalezy prowadzic
z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r.
w sprawie odzysku odpaddéw poza instalacjamii urzadzeniami oraz na warunkach okreslonych
w decyzji zwigzanej z przetwarzaniem odpadoéw poza instalacjami iurzadzeniami.
Whioskodawca za$ winien uzyskac¢ stosowne pozwolenie np. od Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego, jako organu wtasciwego w sprawie wydania zezwolenia na odzysk odpadow
poza instalacjami i urzadzeniami, ktére bedzie okreslato rodzaje wykorzystywanych odpadow,
przy czym decyzja w sprawie okreslenia kierunku rekultywacji jest wydawana w pierwszej
kolejnosci. Starosta jako organ ds. rekultywacji gruntéw nie wydaje zezwolenia na odzysk
odpadéw nie jest wiec ani zobowigzany ani uprawniony do prowadzenia kontroli
dokumentacji i rodzaju odpadoéw faktycznie wykorzystywanych do rekultywaciji.

W tym miejscu zaznaczyc¢ nalezy, ze zasypanie czystymi masami ziemnymi olbrzymich wyrobisk
pozostatych po wydobyciu zwiru lub piasku wydaje sie by¢ niemozliwe do zrealizowania.
Z kolei wykorzystywanie odpaddéw w jakichkolwiek celach z uwagi na wzrost swiadomosci
i dazenie do ekologicznego sposobu zycia budzi zawsze zainteresowanie w spoteczenstwie,
co skutkuje czestokro¢ koniecznoscig przeprowadzania dodatkowych kontroli w zakresie
ochrony srodowiska.




